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I Einleitung

Steinkohlengewinnung erfordert zur Sicherheit der Bergleute und Erméglichung des Stein-
kohlenabbaus die Trockenhaltung der unterirdischen Grubenbaue. Dazu erfolgt durch die
Bergwerke sog. Grubenwasserhaltung. Bei Grubenwasser handelt cs sich um versickerndes
Regenwasser, das der Schwerkraft folgend entlang von Gesteinsschichten uad Kliiften in den
Bodenssickert. Dabei 16st das Wasser im Gestein vorhandene Mineralien wie bspw. Salze und
lauft an den tiefsten Punkt des bergminnisch geschaffenen Grubengebiudes. Das Gruben-
wasser wird an einer zentralen Stelle des Bergwerks, dem Pumpensumpf, gesammelt, tiber
Pumpen an die Tagesoberfliche gehoben und dortin Oberflichengewisser eingcleitet. Gru-
benwesser ist mithin das Grundwasser in Bergwerken bzw. das aus Bergwerken abgepumpte
Grundwasser.' Eine Einstellung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen hat zwangslaufig
und automatisch den Anstieg des Grubenwassers im Grubengebiude zur Folge.

Die Grubenwasserhaltung ist aus bergmannischer Sicht eine kostenintensive und zu-
gleich die Umwelt belastende betriebliche Notwendigkeit, die mit Einstellung der Stein-
kohlengewinnung wegfallt.

* Die Verfasscrin Jordan ist Justitiarin der RAG Aktiengesellschaft (Herne). Bie Verfasscrin Welsing
ist Rechtsanwiltin bei Kiimmerlein Rechtsanwalte & Notare (Essen). Biese Abhandlung ist Teil einer
zwecitciligen Aufsatzreihe zur Einstellung der Grubenwasserhaltung nach Beendigung der Steinkoh-
lengewinnung. Wer Schwerpunkt der Betrachtung liegt hicr auf den wasserrechtlichen MafRgaben, eine
schwerpunktmiflige Betrachtung des Bergrechts crfolgt in dem in der Zeitschrift fiir Bergrecht (ZfB)
erscheinenden Au%satz »Einstellung der Grubenwasserhaltung nach Beendigung der Steinkohlen-
gewinnung — Bergrechtliche Betrachtung«.

1 BVerwG, Urt. v. 27.11.1992 - 8 C 55/90, NVwZ 1993, 997.
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Die Bergwerksunternehmer bleiben auch nach der Beendigung der subventionierten
Steinkohlengewinnung in der Bundesrepublik Deutschland zum Ende des Jahres 20182
dauerhaft zur Bewiltigung der verbleibenden Ewigkeitsaufgaben des Bergbaus verpflichtet.
Zu den Ewigkeitsaufgaben an Ruhr und Saar werden neben der Grundwassersanierung an
kontaminierten Standorten und den sog. Poldermafinahmen insbesondere auch die Gruben-
wasserhaltung gezahlt.

Die Gewihrleistung der Finanzierung der Ewigkeitslasten des Bergbaus der RAG Aktien-
gesellschaft ist Gegenstand des zwischen den Steinkohlelindern Nordrhein-Westfalen und
dem Saarland sowie der RAG-Suftung geschlossenen Erblastenvertrags vom 14.08.2007 (§ 1
Abs. 1, Abs. 2 Erblastenvertrag). Die RAG-Stiftung hat sich gem. § 2 Abs. 1 des Erblasten-
vertrags zur dauerhaften Finanzierung der Ewigkeitslasten ab Einstellung des subventio-
nierten Steinkohlenbergbaus verpflichtet. § 4 Abs. 2 des Erblastenvertrags begriindet einc
Verpflichtung der RAG-Stiftung, die RAG Aktiengesellschaft zu veranlassen, jegliche Ewig-
keitslasten gemaf§ den Grundsitzen der gesetzlichen Erforderlichkeit, der Wirtschaftlichkeit,
der Sparsamkeit und der Effizienz durchzufiihren und im Hinblick auf die Mafinahmen der
Grubenwasserhaltung unverziiglich ein Konzept mit dem Ziel der langfristigen Optimicrung
der Grubenwasserhaltung zu entwickeln und fortlaufend zu aktualisieren. In Erfullung dicser
Verpflichtung wurden den Landesregierungen der Stcinkohlelinder Nordrhein Westfalen®
und Saarland’ Konzepte zur langfristigen Optimicrung der Grubenwasserhaltung vorgelegt.

Diese Konzcpte sehen zunichst sowohl im Saarland als auch in Nordrhein Westfalen sog.
Grubenwasserteilanstiege vor. Dabei soll das Grubenwasssr um mehrere hundert Meter an-
steigen. Die Zielhorizonte des Grundwasserstands, d.h. die jeweils geplanten Anstiegshohen
liegen dabei weiterhin mehrere hundert Meter unterhalb der Tagesoberfliche. Die Gruben
wasserhaltung soll also jedenfalls vorliuhg nicht dauerhaft eingestellt werden. Dic Gruben
wasserhaltung muss daher nach Erreichen des Zielhorizontes wieder aufgenommen werden,
d.h. das Grubenwasscr durch Pumpmafinahmen in einer niedrigeren Teufc wieder nach {ibe
Tage gefordertund dort in Oberflichengewisser eingeleitet werden. Die folgende Darstellung
bezieht sich im Wesentlichen auf solche Grubenwasserteilansticge. Fiir einen im Saarland uni.[
im Bereich Ibbenbiiren denkbaren Komplettanstieg mit ciner ggf. bestehenden Moglichkeit!
das Grubenwasser frei in einen Vorfluter auslaufen zu lassen, ergiben sich im Einzelnen ggf!
andere rechtliche Bewcrtungen, auf die hier im Detail nicht eingegangen werden soll. r

11, Wasserrechtlich zulassungspflichtige Benutzungstatbestinde i

Die Einstellung der Grubenwasserhaltung ist bergbehordlich als Teil des Betriebsabschlus |
ses durch Betriebsplan zuzulassen.* Die Zulassungsvoraussetzungen ergeben sich aus §§ 5
Abs. 1 Satz1 Nr.2 bis 9 und Abs. 2, 48 Abs. 2 Satz 1 BBergG®. Wasserrechtlich gem. §
Abs. 1 WHG’ zulassungspflichtige Benutzungen sind in § 9 Abs. 1 und 2 WHG abschlic

2 §1 Abs. 1des Gesetzes zur Finanzierung der Beendigung des subventionierten Steinkohlenbergbau
zum Jahr 2018 (Steinkohlenfinanzicrungsgesetz) v. 20.12.2007, BGBI. 1, S. 3086.

3 Konzeptzur langfristigen @ptimierung der Grubenwasserhaltung der RAG Aktiengesellschaft fiir Nord
rhein-Westfalen, abrutbar unter: www.bid.ragde/bid/PBFs/GWA/Konzept_Grubenwasserhaltung pdf.

4 Konzept zur langfristigen @ptimierung der Grubenwasserhaltung der RAG Aktiengescllschaft fu
das Saarland, abrufbar unter: www.bid.rag.de/bid/PBFs/SA/Konzepi_Grubenwasserhaltung.pdf.

5 Eine ausfiihrliche Betrachtung der bergrechtlichen Mafigaben zur Eulassung von Mafinahmen de
Einstellung der Grubenwasserhaltung erfolgt in dem in der ZfB erscheinenden Aufsatz

6 Bundesberggesetz (BBergG) v. 13.08.1980, BGBI. 1, S. 1310, zuletzt geiindert durch Art. 4 des Geset
zes v. 30.11.2016, BGBI. I, S. 2749.

7 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) v. 31.07.2009, BGBI. 1, S. 2585, zuletzt gedndert durch Art. 1 des Ge
setzes v. 04.08.2016, BGBI. [, S. 1972.
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fend aufgelistet. Das Zulassungserfordernis aus §§ 8 Abs. 1,9 Abs. 1 und 2 WHG besteht
auch fiir wasserrechtliche Benutzungen bergbaulicher Betriebe, so dass wasserrechtliche Er-
laubnisse zusitzlich zu Betriebsplanzulassungen erforderlich werden konnen. Zustindig fir
die Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung ist, wenn die Benutzung
in einem Betriebsplan vorgesehen ist, gem. § 19 Abs. 1 WHG die Bergbehorde. Diese ent-
scheidet Uiber dic wasserrechtliche Benutzung gem. § 19 Abs. 3 WHG im Einvernehmen mit
der zustandigen Wasserbchorde. Gleiches gilt dann, wenn eine wasserrechtliche Zulassung
fiir ein planfeststcllungsbediirftiges Vorhaben erteilt wird. Dann entscheidet nach Mafigabe
des § 19 Abs. 1 WHG die Planfeststellungsbehorde und damitim Fall bergrechtlich planfest-
stellungspflichtiger Vorhaben1.5.d. § 52 Abs. 2a BBergG die Bergbehérde im Einvernehmen
mitder Wasserbehorde iiber die wasserrechtliche Zulassung. Betriebsplanzulassungen kommt
grundsdtzlich keine Konzentrationswirkung zu. Anderes gilt fiir die obligatorische Rahmen-
betriebsplanzulassung 1.S.d. § 52 Abs. 2a BBergG, dic aufgrund Zulassung im Planfeststel-
lungsverfahren gem. § 75 Abs. 1 VwV{G Konzentrationswirkung entfaltet. Ausgenommen
davon sind jedoch wasserrechtliche Zulassungen; diese werden auch von eirem Planfeststel-
lungsbeschluss nicht konzentriert. § 19 Abs. 1 WHG regelt fiir den Fall eines Planfeststel-
lungsverfahrens eine reine Verfahrens- und Zustindigkeitskonzentration, aber keine formelle
Konzentration wasserrechtlicher Erlaubnisse.® Eine Konzentrierung ciner wasserrechtlichen
Zulassung durch eine Betriebsplanzulassung findet daher nicht statt. Vielmehr erfordern in
einem Betriebsplan vorgesehene Gewisserbenutzungen in jedem Fall zusdtzlich zu einer Be-
triebsplanzulassung wasserrechtliche Zulassungen.

Welche Mafinahmen cine Gewisserbenutzung darstellen und damit nach § 8 Abs. 1
WHG zulassungspflichtig sind, ist abschlieflend in § 9 Abs. 1 und 2 WHG geregelt. §9
WHG unterscheidet zwischen den in Abs. 1 aufgelisteten sog. echten Benutzungstatbe-
stinden und den in Abs. 2 geregelten sog. unechten Benutzungstatbestinden.

Die wasserrechtlichen Benutzungstatbestinde finden auch auf den Umgzang miterschro-
tenem Grubenwasser wihrend der Fihrung cines Bergbaubetricbs Anwendung.” Deshalb
unterfillt der Umgang mit im untertigigen Bergbau erschrotenem Grundwasser wahrend
des Aufsuchungs- und Gewinnungsbetriebs je nach konkreter Ausgestaltung als Entneh-
men, Zutagef6rdern, Zutageleiten oder Ableiten einem echten Grundwasserbenutzungstat-
bestand des § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG bzw. einer unechten Benutzung nach § 9 Abs. 2 Nr. 1
WHG." Solche Mafinahmen der gezielten Fortschaffung des beim Steinkohlenbergbau an-
fallenden erschrotenen Grubenwassers zur Frei- und Trockenhaltung der Grubengebiude
sind unstreitig wasserrechtlich zulassungspflichtig und durchweg Gegenstand wasserrecht-
licher Zulassungen. Allein die untertigige Verwendung von Grubenwasser fiir bergbauliche
Zwecke wird als zulassungsfrei gewertet.!"!

8 BVerwGE 133, 239 Rn. 32; BVerwGE 125, 116 Rn. 450; BVerwGE 123, 241, 242 {.

9 Schmid, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG, 2011, § 9 Rn. 64; Reinhardt, Bergrechtliche De-
terminanten wasserbehérdliche Entscheidungen, in: von Danwitz (Hrsg.), Bergbau und Umwelr,
Bochumer Beitriage zum Berg- und Energicrecht, Bd. 32, S. 57, 61.

10 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Auf%. 2014, § 9 Rn. 70; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG Ab-
wAG, 50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 72; Piens, in: Piens/Schulte/Graf Vitzthum, BBergG,
2. Aufl. 2013, Anhang zu § 56 Rn. 568; Reinhardt, in: von Danwitz (Hrsg.), Berghau und Umwelt,
Bochumer Beitrige zum Berg- und Energierecht, Bd. 32, S. 57, 61; ders., Neuere Entwicklungen im
wasserhaushaltsgesetzlichen Bewirtschaf%ungssystem unter besonderer Beriicksicktigung des Berg-
baus, NuR 2004, 82, 83.

11 Czychewski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 70; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 37;
Piens, in: Piens/Schulte/Graf Vitzthum, BBergG, 2. Aufl. 2013, Anhang zu § 56 Ra. 569.
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Im Folgenden soll dargestellt werden, inwiefern wasserrechtliche Zulassungen auch fur
die Beendigung der vorgenannten Mafinahmen der Grubenwasserhaltung, den dadurch
verursachten Grubenwasseranstieg und entsprechende Folgemafinahmen crforderlich sind.

Bei den hier gegenstindlichen Grubenwasserteilanstiegen ist zunachst der durch zeit-
weilige Einstellung der Grubenwasscrhaltung verursachte Anstieg des Grubenwassers auf
das beantragte (und in jedem Fall bergrechtlich betriebsplanpflichtige) Zielniveau sclbst zu
betrachten (dazu unter 1.). Weiterhin bedarf es flir die Absicherung des Grubenwasser-
teilanstiegs einer Wiederaufnahme der Wasserhaltung bei Erreichen des Zielhorizonts mit
anschliefender Einleitung des, dann aus geringerer Teufe, gehobenen Grubenwassers durch
Einleitung in ein Oberflichengewisser (dazu unter 2.).

1. Anstieg des Grubenwassers

Der Anstieg des Grubenwassers ist zwingende Folge der zeitweiligen Einstellung der Gru-
benwasserhaltungsmafinahmen, d.h. dem Abstellen der bisher betriebenen Pumpen folgt un-
weigerlich cin Volllaufen des Grubengebiudes. Der Grubenwasseranstieg folgt also daraus,
dass die wasserrechtlichen Zulassungen zur Trockenhaltung des Grubengcbiudes nicht mehr
ausgenutzt werden, also die vorherigen Gewisserbenutzungen nicht fortgefithrt werden.

Die Einstellung einer zugelassenen Gewisserbenutzung, d.h. die Aufgabe der Ausnut-
zung einer beglinstigenden wasserrechtlichen Zulassung, beinhaltet keine Benutzung 1.5.d.
§ 9 WHG und erfordertdahernichtgem. § 8 Abs. 1 WHG eine wasscrrechtliche Zulassung.
Der blofic Umstand, dass wasserrcchtliche Zulassungen — die, wie die Begrifflichkeiten der
Erlaubnis und der Bewilligung bereits darlegen, eine Beglinstigung enthalten'? — nicht wei-
ter ausgenutzt werden bzw. nicht zur Verlingerung beantragt werden, ist als solcher nicht
seinerseits nach dem WHG zulassungspflichtig,

Eine Gewisserbenutzung setzt cine zwar nicht notwendigerweise gewollte, aber jeden-
falls zweckgerichtete Handlung voraus."” Die Einstellung einer bergbaulichen Wasserhal-
tung beinhaltet allein die Einstellung der Nutzung einer begunstigenden Zulassung und ist
nicht aus sich heraus wasserrechtlich zulassungspflichtig." Eine Gewisserbenutzung setzt
ein unmittelbar ursichliches menschliches Verhalten voraus, woran es bei einem alleinigen
Einstellen von Pumpmafinahmen mit der natiirlichen Folge, dass das Grubenwasser ansteigt,
fchit.® Um cinen wasserrechtlich erlaubnispflichtigen Tatbestand zu crfullen, ist ein aktives,
zweckgerichtetes Tun oder im Fall cines Unterlassens eine Rechtspflicht zum Handeln erfor-
derlich, was bei aus einem Bergwerk austretendem und abflieflendem Grubenwasser nicht

12 So gewihrt gem. § 10 Abs. 1 WHG die Erlaubnis die Befugnis, die Bewilligung das Recht, ein Ge-
wisser zu einem bestimmten Zweck zu benutzen. Die Zuﬁ\ssungen enthalten nicht zugleich auch
eine Pflicht zur Benutzung.

13 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 4.

14 Von Mdiflenhausen, in: Boldt/Weller/Kithne/von Miflenbausen, BBergG, 2. Aufl. 2016, Anh. § 48
Rn. 201; Piens, in: Piens/Schulte/Graf Vitzthum, BBergG, 2. Aufl. 2013, Anhangzu § 56 Rn. 569 mit
Verweis auf VG Dessau, 25.10.2006- 1 A 290/05DE; Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014,
§ 9 Rn. 70; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 37; Reinhardt, in: von Danwitz (Hrsg.), Bergbau
und Umwelt, Bochumer Beitrdge zum Berg- und Energierecht, Bd. 32, S. 57, 61, 63; Spieth/von
Danzels, Einstellung der Wasserhaltung von Bergbaubetrieben — Rechtsprechungstiberblick zu den
Voraussetzungen und der Haftung fiir die Folgen, Leipziger Schriften zum Umwelt- und Planungs-
recht, Bd. 15, S. 67, 68.

15 Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 37.
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gegeben ist.'® Zugleich ist eine wasserrechtliche Zulassungspflicht auch nicht aus Sicht des
Gewisserschutzes crforderlich, da etwaige aus der Einstellung von Wasserhaltungsmafinah-
men ir1 Bergbau ggf. resultierende Risiken — auch hinsichtlich des Gewisserschutzes — im
bergrechtlichen Betriebsplanzulassungsverfahren betrachtet.

Dass die Einstellung von Grubenwasscrhaltungsmafinahmen keine Gewisserbenutzung
darstellt, zeigt auch der Umstand, dass die jeweiligen tatbestandlichen Anforderungen der
Benutzungstatbestinde des § 9 Abs. 1 und 2 WHG nicht erfullt sind, wie nachfolgend im
Einzelnen fir die auf das Grundwasser bezogenen echten Benutzungstatbestinde des §9
Abs. 1 Nr. 5 WHG (dazu unter a.) sowie die unechten Benutzungstatbestinde des § 9 Abs. 2
Nr. 1 und 2 WHG (dazu unter b.) dargestellt wird.

a §9Abs. 1 Nr.5s WHG

Gem. § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG sind das Entnehmen, Zutagefordern, Zutageleiten und Ablei-
ten von Grundwasser zulassungspflichtige Gewisserbenutzungen. Diesen sog. echten Be-
nutzungstatbestinden des § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG ist gemeinsam, dass Grundwasser durch
Verbringung an die Erdoberfliche oder in andere Bodenschichten aus seinem natiirlichen
Zusammenhang geldst, also in irgendeiner Form von seinem bisherigen Ort wegbewegt
wird.”” Die Tatbestinde konnen sich zum Teil iberschneiden, so dass eine Abgrenzung im
Einzelnen schwierig sein kann.'* Da jede Tatbestandsvariante aber dieselbe Rechtsfolge in
Formder Zulassungspflicht nach § 8 Abs. 1 WHG auslost, istdies im Ergebnis unschiadlich.

aa. Entnebmen i.Sd. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 1 WHG

Ein Entnehmen i.S.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 1 WHG bezieht sich auf Grundwasser, das
bereits erschlossen und ohne besondere Vorkchrungen zuginglich ist, und liegt etwa vor,
wenn das in einer Kiesgrube vortibergchend freigelegte Grundwasser herausgeschopft oder
wenn aus einem Brunnen geschdpft wird."* Diese Gewisserbenutzung erfasst auch die Ent-
nahmevon im Bergbau erschrotenem Grubenwasser. Sie setzt, wie der Begriff des Entneh-
mens klarstellt, voraus, dass Grundwasser aus dem Grundwasserkontingent entfernt wird.
Das blofle Wiederansteigenlassen des Grubenwassers erfillt diese Voraussetzung nicht. Das
Grubenwasser als Teil des Grundwasserkontingents wird mit Einstellung der Pumpmaf-
nahmen gerade nicht mehr entnommen, sondern verbleibt im Untergrund.

bb. Zutagefordern:.S.d. § 9 Abs. 1 Nv. 5 Variante 2 WHG
Ein Zutageférdern1.S.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 2 WHG ist das planmiflige Emporheben,
also die mit besonderen dazu bestimmten oder geeigneten Einrichtungen, wie insbesondere

16 Woljers/Ademmer, Grenzen der bergrechtlichen Nachsorgchaftung, DVBI 2010, 22, 23; Speeth/Pos
ser, Zur Verantwortung von Umweltschaden beim Anstieg des Grundwassers infolge der Einstellung
des Braunkohletagebaus, in Lithr (Hrsg.), Altlastenbehandlung, IWS-Schriftenreihe Bd. 21, S. 81,
101. Gleiches hatdas @VG Bautzen mit Urt. v. 28.03.2007 — 5 B 944/04, Rn. 26, unter Verweis auf
dic einschldgige Literatur fiir das Einstellen von Siimpfungsmafinahmen des Tagebaus entschieden.

17 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9Rn. 66; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG,
50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 69; Pape, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 81. Erg.Lfg.
Sept. 2016, § 9 WHG Rn. 60; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 35.

18 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 68.

19 Czychowski/Rembardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 68; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG,
50. ErgLfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 69; Pape, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 81. Erg.Lfg.
Sept. 2016, § 9 WHG Rn. 61.
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Pumpen, erzielte Férderung von Wasser.” Auch dieser Tatbestand wird durch den unbe-
einflussten Wiederanstieg von Grubenwasser durch Einstellung der Pumpmafinahmen nicht
erfiillt. Es fehlt insoweit bereits an zielgerichteten Maffnahmen zur Férderung des Grund-
wassers, da das Grubenwasser von allein ansteigt und sich dadurch dem natiirlichen, zuvor
durch Pumpmafinahmen abgcsenkten, Grundwasscrstand annahert. Der hier betrachtete
Fall eines Grubenwasserteilanstiegs nur bis zu einer bestimmten Hohe mchrere hundert
Mcterunterhalb der Tagesobertliche erfiillt zudem auch nicht die von der eindeutigen Wort-
lautbedeutung des Zutageforderns geforderte Voraussetzung, dass das Grubenwasser »zu
Tage«, also an die Erdoberflache gebracht wird.

cc. Zutageleiten1.S.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 3 WHG

EinZutagelciten1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 3 WHG erfordert keine besonderen Forder-
anlagen; ein Zutageleiten liegt vor, wenn Grundwasser etwa durch natlirliches Gefille oder
artesischen Druck freigelegt wird, ohne dass es besondcrs herausgehoben werden muss.”
Erforderlich ist aber auch bei dieser Benutzungsvariante, dass das Grundwasser »zu Tage«
gelangt also an dic Erdoberfliche tritt, was im Fall eines Grubenwassertellanstlegs nur bis
zu einer bestimmten Héhc unter der Tagesoberﬂachc von vornherein zu verneinen ist.

dd. Ableiten i.5d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 4 WHG

Ein Ableiten 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nv. 5 Variante 4 WHG erfordert, dass Grundwasser aus sci-
nem natiirlichen Zusammenhang gel6st und fortgeleitet, also aus dem Grundwasserkérper
weggeleitet wird.”? Diese Tatbestandsvariante wird z.B. durch Kiespackungen als Straflen-
unterbau in Bodenschichten, die Grundwasser fithren, und ggf. bei Entwisserung eines
Grundstucks mit einer Ringdranage zum Schutz der Auffenmauern und des Untergrunds
eines Bauwerks erfiillt.?? Auch das Erschroten von Grundwasser durch untertiagigen Berg-
bau kann den Tatbestand des Ableitens crfiillen.” Untertagige Stollen konnen dazu dienen,
Grundwasser abzuleiten, um Bereiche bergbaulicher Tatigkeiten frei von Grundwasscrzu-
tritten zu halten. Durch das Auffahren von Grubenbauen wird das im umliegenden Gestcin
vorhandene Grundwasseraus seinem natiirlichen Zusammenhang geldst und fortgeleitet, so
dass ein Eingriff in den Grundwasserkorper vorliegt. Dieser Eingriff ist mit Auffahren der
Grubenbaue abgeschlossen. Wird das Wasser durch Beendigung der Grubenwasserhaltungs-
mafinahmen nicht mehr aus dem Grubengebiude fortgeschafft, steigt es im Grubengebiude
an. Allein das natiirliche Volllaufenlassen bercits frither bergmannisch geschaffener Hohl-

20 Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG, 50. Erg Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 69; Pape, in: Land-
mann/Rohmer, Umweltrecht, 81. Erg.Lfg. Sept. 2016, § 9 WHG Rn. 62, Cz}cbous/et/Rem/mrdt
WHG, 11. Aufl 2014, § 9 Rn. 68; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 35.

21 Czyc/aous/ez/Rem/mrdt WHG, 11. Aufl. 2014,§ 9Rn. 68; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG,
50. Erg Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 69; Pape, n: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 81. Erg.Lfg.
Sept. 2016, § 9 WHG Rn. 62.

22 Czychowski/ Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 68; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 35;
Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG, 50. ElgLfg Mai 2016, §9WHG Rn. 69; Pape in: Land-
mann/Rohmer, Umweltrecht 81.Erg.Lfg.Sept. 2016, § 9 WHG Rn. 64;Schmid, in: Berendes/Frenz/
Miiggenberg, WHG, 2011, § 9 Rn. 64.

23 BVerwG, Urt. v. 26.09.1991 - 4 C 5/78, NVwZ 1992, 977, 979; Czychowski/Reinhardt, WHG,
11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 68; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG, 50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 9
WHG Rn. 69.

24 Czychowski/Reinbardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 70;Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9Rn. 37;
Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG, 50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 72.
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riume wie der Grubengebaude stellt keinen (erneuten) Eingriff inden Grundwasserkérper
dar. Ein Ableiten 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 Variante 4 WHG liegt damit nichtvor.

b, § 9Abs. 2 WHG

§9 Abs. 2 WHG regelt den (echten) Benutzungen gleichgestellte Einwirkungen auf Ge-
wisser und damit die sog. unechten Gewisserbenutzungen.

aa. §9Abs. 2 Nv. 1 WHG

§ 9 Abs. 2 Nr. 1 WHG umfasst das Aufstauen, Absenken und Umleiten von Grundwasser
durch Anlagen, die hierfiir bestimmt oder geeignet sind; erforderlich sind fur alle dre1 Va-
rianten anlagenbedingte Einwirkungen auf das Grundwasser.?”

(1) Aufstanen i.Sd. § 9 Abs. 2 Nv. 1 Variante 1 WHG

Ein Aufstaueni.S.d.§ 9 Abs. 2 Nr. 1 Variante 1 WHG beinhaltet ein Anheben der nattrlichen
Wasserspiegellage durch kiinstliche Beeinflussung, z.B. durch Stauanlagen.” Die Einstellung
der Wasserhaltung bewirkt allein, dass sich der ehemals durch Grubenwasserhaltungsmafi-
nahmen kunstlich abgesenkte Grundwasserstand unbeeinflusst wieder dem natiirlichen
Niveau annihert. Dies geschieht durch Abschalten der bisher genutzten Pumpanlagen, so
dass die bisher bestehende anlagenbedingte kiinstliche Beeinflussung des Grundwasserstan-
des wegfillt. Es findet daher allein ein natirlicher Anstieg des Grundwasserstands, d.h. der
Wasscrspiegellage, und damit kein Aufstauen 1.5.d. § 9 Abs. 2 Nr. 1 Variante 1 WHG statt.

(2) Absenkeni.S.d. § 9 Abs. 2Nr. 1 Variante 2 WHG

Beim Absenken 1.5.d. § 9 Abs. 2 Nr. 1 Variante 2 WHG wird der Wasserstand im Gewisser
durch Anlagen verringert.”” Dies ist im Fall der Einstellung der Grubenwasserhaltung zu
verneincn, weil der Wasserstand des Grundwassers durch Beendigung der Pumpmafinahmen
gerade nicht verringert wird, sondern im Gegenteil ansteigt. Dic bisherige anlagenbezogene
Beeinflussung zur Absenkung des Grundwasserstands fallt weg.

(3) Umleiten i.Sd. § 9 Abs. 2 Nr. 1 Variante 3 WHG

Ein Umleiten 1.5.d. Variante 3 des § 9 Abs. 2 Nr. 1 WHG erfordert, dass dem Grundwasser
cine andere Fliefirichtung gegeben wird.”® Zur Abgrenzung des Umleitens von den Tatbe-
stinden des Aufstauens und des Absenkens, die eine Veranderung des Grundwasserstandes,
also dem horizontalen Zustand des Grundwassers, voraussetzen, muss es sich dabei um eine
Verinderung der vertikalen Fliefirichtung handeln. Ansonsten kime dem Tatbestand des
Umleitens 1.5.d. § 9 Abs. 2 Nr. 1 Variante 3 WHG keine eigene Bedeutung zu, da anlagen-
bedingte horizontale Veranderungen des Grundwasserstandes und damit der Grundwas-
scrhohe bereits umfassend durch das Aufstauen und das Absenken 1.S.d. Varianten 1 und 2
des §9 Abs. 2 Nr.1 WHG erfasst sind. Vom Umleiten vorausgesetzte Veranderungen der
Flierichtungen umfassen also allein seitliche Veranderungen.

25 Czychowski/Reinbardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 76; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 43;
Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG, 50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 78.

26 Czychowski/Reinbardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 75, 19; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9
Rn. 43.

27 Czychowski/ Reinbardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 75, 20; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, §9
Rn.43.

28 Czychewski/ Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9Rn. 75; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG,
50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 9 WHG Rn. 77; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 43.
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Mit einer Einstellung der Grubenwasserhaltung geht eine selche Verinderung der verti-
kalen Fliefrichtung nicht einher. Sowcit Grubenwasser seitlich in die Grubenbaue einflief3t,
besteht keince Verinderung zur Situation wihrend der Grubenwasserhaltung zur Steinkoh-
lengewinnung. Denn auch dabei fliefit Grubenwasser gleichermafien in das Grubengebaude
ein, wird jedoch am tiefsten Punkt des Grubengebiudes, dem Pumpensumpf, abgepumpt.
Der durch die Einstellung der Pumpmafinahmen bedingte Anstieg des Grubenwassers be-
wirkt allein eine Veranderung der Hohenlage des Grundwassers. Damit liegt zwar cine Ver-
inderung des derzeitigen, durch technische Grubenwasserhaltungsmafinahmen herbeige-
fuhrten Zustands, jedoch keinc vom Tatbestand des Umleitens vorausgesetzte Einwirkung
auf die natlirliche Flierichtung des Grundwassers. Durch die Einstellung von Wasserhal-
tungsmafinahmen wird vielmehr eine Anniherung an dic natiirliche Grundwasserhche be-
wirkt, also allein eine bisher vorgenommene Einwirkung auf das Grundwasser eingestcllt.

Mit Beendigung der Pumpmafinahmen fillt die von allen Varianten des § 9 Abs. 2 Nr. 1
WHG vorausgesetzte anlagenbedingte Becinflussung des Grundwasscrs weg. Es stellt nicht
das Betreiben der Pumpmafinahmen und zugleich auch die Einstellung diescr Mafinahmen
eine durch Anlagen herbeigefithrte Auswirkung auf das Grundwasser dar.

bb. §9 Abs. 2 Nr. 2 WHG

Gem. § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG gelten als Benutzungen auch Mafinahmen, die geeignet sind,
dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmaf$ nachteilige Verinderungen der Was-
serbeschaffenheit herbeizufiihren. Dieser Auffangtatbestand ist allein anwendbar, wenn kei-
ner der nach dem Spezialititsgrundsatz vorgehenden Tatbestinde des § 9 Abs. 1 bzw. Abs. 2
Nr.1 WHG einschligig ist.” Als Auffangtatbestand erfordert § 9 Abs. 2 Nr.2 WHG ~ an-
ders als die echten Benutzungstatbestinde 1.5.d. § 9 Abs. 1 WHG - kein auf ein Gewisser
bezogenes zweckgerichtetes Verhalten; vielmehr gentigt jedes zweckgerichtete Verhalten,
unabhingig davon, ob es auf ein Gewisser bezogen ist oder nicht.”® Er dient dazu, auch Maf3-
nahmen, die nicht eine Gewisserbenutzung bezwecken, aber geeignet sind, ein Gewisser
nachteilig zu verindern, schon im Voraus darauf zu iiberpriifen, ob sich aus ihnen Gefahren
fur den Wasserhaushalt ergeben konnen.”* Auch derartige Maflnahmen sollen zum Schutz
der Gewisser einer priventiven wasscrrechtlichen Kontrolle unterzogen werden. Daraus
ergibt sich indes nicht, dass alle Verinderungen eines Gewisscrs dann, wenn sie die Tatbe-
standsvoraussetzungen des § 9 Abs. 1 oder Abs. 2 Nr. 1 WHG nicht erfillen, automatisch
unter § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG zu subsumieren wiren. Vielmehr gilt § 9 Abs. 2 Nr.2 WHG
ausdriicklich seines Wortlauts nur fiir solche Mafinahmen, die nachteilige Veranderungen
der Wasserbeschaffenheit 1.S.d. § 3 Nr. 9 WHG herbeifiihren konnen.*

Die den Grubenwasseransticg bewirkende reine Einstellung der zuvor auf Grundlage
wasscrrechtlicher Zulassungen durchgefihrter Grubenwasserhaltungsmafinahmen begriin-
det keine solche Mafinahme. Denn das blofle Unterlassen der Fortfilhrung einer wasser-
rechtlich zugelassenen Benutzung stellt keine erneut wasserrechtlich zulassungspflichtige
Mafinahme dar. Es besteht, wic bereits dargelegt, nach den Maflgaben des WHG keinc Ver-
pflichtung, von begtinstigenden Zulassungen Gebrauch zu machen und eine zugelassene
Gewisserbenutzung in Gestalt von Grubenwasserhaltungsmafinahmen fortzufithren. An-

29 Czychowski/ Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 82.

30 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 85; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 49;
Tertinger, Wasserversorgung und bergbehordliche Betricbsplanzulassung, ZfW 1991, 1, 8.

31 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 81.

32 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 83.
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ders als das Bergrecht, das auch die Einstellung eines Bergbaubetriebs von einer behordli-
chenZulassung abhingig macht®, besteht nach §§ 8 Abs. 1,9 WHG kein wasserrechtliches
Zulassungscrfordernis fiir die Einstellung wasserrechtlicher Benutzungen und damit keine
Zulassungspflicht fiir das Nichtweiterbetreiben von Grubenwasserhaltungsmafinahmen

Das bedeutet nicht, dass nicht méglicherweise einem Bergwerksunteznchmer Mafinah-
men der Grubenwasscrhaltung verpflichtend auferlegt werden kénnen und damit ggf. die
Einstellung von Grubenwasscrhaltungsmafinahmen untersagt werden kann. Das ist aber
Gegenstand des bergrechtlichen Betriebsplanzulassungsverfahrens, das dazu dient, schid-
liche Einwirkungen eines Bergbaubctriebs und auch schadliche Einwirkungen durch dessen
Einstellung zu verhindern, so dass auch Folgen der Einstellung von Grubenwasserhaltungs-
mafinahmen tiberprift werden.”

Eine wasserrechtliche Erlaubnispflicht des Grubenwasseranstiegs ist jedoch auch im
Hinblick auf den Tatbestand des § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG zu verneinen.

c. §33Abs. 1:0.Vim. § 26 LWG NRW

Eine wasserrcchtliche Zulassungspflicht der Einstellung von Grubenwesserhaltungsmaf-
nahmen mit der Folge des Grubenwasseranstiegs konnte sich fiir Bergwerke in Nordrhein-
Westfalen jedoch aus § 33 Abs. 1 1.V.m. § 26 LW G NRW crgeben. Nach Mafigabe von § 33
Abs.11.V.m. § 26 Satz 1 LWG NRW diirfen Anlagen zum Aufstauen, Absenken, Ableiten
und Umleiten von Grundwasser nur mit Genchmigung der zustindigen Behorde dauernd
aufler Betrieb gesetzt oder bescitigt werden. Eine identische oder vergleichbare Regelung
gibt es im Saarland nicht.

Anlagen zum Aufstauen, Absenken, Ableiten und Umleiten von Grundwasser sind z.B.
Spundwinde, Wannen, Verschalungen, Untergrundverdichtungen, Pressluftsperren zum
Trockenlegen ciner Baustellc, insbesonderc bei Grofibauten, Untergrundbahnen, Tunneln
oder Unterfithrungen, aber auch bergbauliche Anlagen, wie z.B. Stollen und Pumpen zum
Férdern des Simpfungswassers beim Braunkohletagebau* Die bei der Steinkohlengewin-
nung zur Trockenhaltung der Grubengebiudc betriebenen Pumpanlagen stellen Anlagen
zum Absenken von Grundwasser i.S.d. § 33 Abs. 1 LWG NRW dar, da durch ihren Betrieb
der natiirliche Grundwasserstand verindert wird.

Ein hier behandelter Grubenwasserteilanstieg durch zeitweise Einstellung der Gruben-
wasserhaltungsmafinahmen ist temporir und damit jedenfalls 1.5.d. allgemeinen Sprachge-
brauchs nicht dauernd, da dieser »daucrnd« mit »fiir immer« gleichsetzt und so eine vor-
gesehene Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung ausschliefit. Aus der Kommentierung

33 Sieffle dazuim Einzelnen die Wiirdigung der ber grechtlichen Mafigaben im in der ZfB erscheinenden
Aufsatz
34 Czychowski/Reinbardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 70, Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 9 Rn. 37;
Renbardt, in: von Banwitz (Hrsg.), Bergbauund Umwelt, Bochumer Beitrigezum Berg- und Ener-
ierecht, Bd. 32, S. 57, 63; Piens, in: Piens/Schulte/Graf Vitzthum, BBergG, 2. Aufl 2013, Anhang zu
56 Rn. 569 mit Verweis auf VG Wessay, v. 25.10.2006 — T A 290/05B E; Spieth/von Damels, Leip-
ziger Schriften zum Umwelt- und Planungsrecht, Bd. 15, S. 67, 68; Wolfers/ Ademmer, BV B 2010,
22,23; Spieth/ Posser, in Lihr (Flrsg.), Altlastenbehandlung, IWS-Schriftenreihe Bd. 21, S. 81, 101.
35 iiclfle dazuim Einzelnen die Wiirdigung der bergrechtlichen Mafgaben im in der ZfB erscheinenden
afsatz.
36 Se im Hinblick auf die erfassten Anlagen identische Regelung des §9 Abs.2 Nr.1 WHG
Czychowskt/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 77, Breuer, in: Handbuch zum europaischen
und deutschen Umweltrecht, 2. Aufl. 2003, Band 11, § 68 Rn. 30.
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der Vorgangerregelung des § 31 Abs. 1 LWG NRW a.F ergibt sich aber, dass das Tatbe-
standsmerkmal »dauernd aufler Betrieb gesetzt oder beseitigt« dazu dient, voriibergehende
Stilllegungen zur Reparatur oder Wartung aus dem Anwendungsbereich der Norm auszu-
nehmen.” Gegenuber derartig i.d.R. kurzfristigen Auflerbetriebsetzungen zur Reparatur
oder Wartung handelt es sich bei einem geplanten Grubenwasseranstieg um mehrere hun-
dert Meter eher um mittel- bis langfristige Maflinahmen von mehreren Jahren. Zudem ist
zu bedenken, dass die bisherige Grubenwasserhaltung in der konkreten Weise, wie sie zur
Trockenhaltung der Grubengebiude wihrend der Steinkohlegewinnung betrieben wurde,
dauerhaft im Sinne eines »fur immer« aufgegeben wird. Denn bei Wiederaufnahme von
Grubenwasserhaltungsmafinahmen nach Erreichen des Zielhorizonts wird das Grubenwas-
ser nicht mehr aus dem tiefsten Punkt des Grubengebiudes, dem Pumpensumpf, gehoben,
sondern aus geringerer Teufe in Hohe des erreichten Zielhorizonts emporgehoben und an
die Tagesoberfliche verbracht. Das Pumpniveau wird also verindert. Zudem wird in der
Regel die Art der Grubenwasserhaltung verindert. Bei Erreichen des Zielniveaus wird das
Grubenwasser mittels von oben in den Schacht eingehingten Pumpen, also in Form sog.
Brunnenwasserhaltung, gefordert. Daher erscheint es jedenfalls nicht ausgeschlossen, dass
eine zwar temporire, aber nicht nur kurzzeitige Einstellung der Grubenwasserhaltung als
dauernd i.S.d. § 33 Abs. 1 i.V.m. § 26 Satz 1 LWG NRW zu werten ist und damit eine ent-
sprechende Genehmigungspflicht bestehen kann.

Einer Genehmigungspflicht der Einstellung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen
nach Mafigabe des § 33 Abs. 1 1.V.m. § 26 LWG NR W steht jedoch der Gesetzeszweck dieser
Vorschriften entgegen. § 33 Abs. 1 LWG NRW dient dazu, die Einstellung von Staumafi-
nahmen angesichts des Schadenspotentials von Vernissungen nicht in das alleinige Belieben
des Betreibers einer Stauanlage zu stellen. Die mangels Vorliegens einer Gewasscrbenut-
zung fehlende Zulassungspflicht der Einstellung von Wasserhaltungsmafinahmen nach §§ 8
Abs. 1,9 WHG soll durch eine priaventive behordliche Prifung im Vorfeld der Einstel-
lung von Staumafinahmen ausgeglichen werden. Ein solches Erfordernis besteht indes nur,
wenn die Zulissigkeit der Einstellung von Wasserhaltungsmafinahmen nicht nach Mafigabe
speziellen Fachrechts gepruft wird. Wird die Einstellung von Wasserhaltungsmafinahmen
bereits im Rahmen eines fachgesetzlichen Zulassungsverfahrens untersucht, bedarf es einer
zusitzlichen behérdlichen Prifung gem. § 33 Abs. 11.V.m. § 26 Satz 1 LW G NRW nicht.

Wie bereits dargelegt, ist die Einstellung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen zwin-
gend Gegenstand eines bergrechtlichen Betriebsplanzulassungsverfahrens. Ohne Zulassung
eines entsprechenden Betriebsplans diirfen Grubenwasserpumpen nicht abgestellt werden.
Damit besteht ein fachgesetzliches Zulassungsverfahren, so dass eine zusitzliche Prifung
gem. § 33 Abs. 1 1.V.m. § 26 Satz 1 LWG NRW nicht erforderlich ist. Die Einstellung von
bergbaulichen Wasserhaltungsmafinahmennach den Maflgaben des Bergrechts ist vorrangig
vor § 33 Abs. 11.V.m. § 26 Satz 1 LWG NRW.#

Die in § 26 Satz 3 bis 9 LWG NRW normierten materiell-rechtlichen Genehmigungs-
voraussetzungen einer Auflerbetriebsetzung von Stauanlagen und Anlagen zum Aufstauen,

37 Queitsch/ Koll-Sar feld/W allbaum, in: PAK-LWG NRW, Mai 2010, § 31 Nr. 1.

38 Auch die amtl. Begrindung der mit dem Gesetz zur Anderung wasser- und wasserverbands-
rechtlicher Vorschriften v. 08.07.2016, GV NW. S. 539, vorgenommene Anderung des Wortlauts
des § 26 Abs. 1 Satz 2 LWG NRW belegt, dass mit § 26 Satz 2 LWG NRW gerade nichr die Fille
erfasst werden sollen, in denen dic Benutzung durch die Bergbehorde zugelassen wurde, s. LT-
Drucks. 16/10799, S. 451 f.
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Abscnken, Ableiten und Umleiten von Grundwasser sind zudem nichtaufdie Einstellung
von Grubenwasserhaltungsmafinahmen des Bergbaus zugeschnitten; sie passen schlichtweg
nicht zu den spezielleren bergrechtlichen Mafigaben. Nach § 26 Satz 3 LWG NRW darf die
Genehmigung nur versagt werden, wenn andere durch das aufler Betrieb setzen oder Besei-
tigen der Anlage geschidigt wiirden und sie sich dem Anlageeigentiimer und der zustindigen
Behorde gegentiber verpflichten, nach Wahl des Anlageeigentiimers dicsem die Kosten der
Erhaltung der Anlage zu ersetzen odecr statt seiner dic Anlage zu erhalten. Sie miissen sich
nach Satz 4 auch verpflichten, dem Anlageeigentiimer andere Nachteile zu crsctzen und
fir die Erfiillung ihrer Verpflichtung Sicherheit zu leisten. Damitdarf also die Fortfithrung
von Staumafinahmen im Interesse Dritter nicht zu Lasten und auf Kosten des Betreibers der
Stauanlage verfiigt werden. Vielmehr besteht ein Anspruch desjenigen, der zur Fortfithrung
von Staumafinahmen verpflichtet wird, gegentiber den dadurch Beglinstigten auf Kosten-
ersatz oder Ubernahme der Stauanlage.

Dies ist mit den bergrechtlichen Mafigaben, denen auch die Einstellung der Wasserhal-
tungsmafinahmen des Steinkohlenbergbaus unterliegt, nicht vercinbar. Der Priifmafistab
im Bergrecht zur Zulassung der Einstcllung von Grubenwasscrhaltungsmafinahmen ist cin
anderer und deutlich weiterer. Die Zulissigkeit der Einstellung von Grubenwasscrhaltungs-
mafinahmen wird nicht allein an daraus potenziell resultierenden Schiden Dritter gemessen,
sondern anden Zulassungsvoraussetzungendes § 55 Abs. 1 und 2 BBergG, der insbesondere
auchumweltrelevante Mafigaben enthilt, gespiegelt.*® Ist nach diesen also die Einstellung der
Grubenwasscrhaltungsmafinahmen nicht zulissig und somit deren Fortfihrung verpflich-
tend, erfolgt dies auf Kosten des Bergbauunternehmers und nicht, wie im Rahmen der § 33
Abs. 11.V.m. § 26 Satz 1 LWG NRW, auf Kosten Dritter.

Daraus ergibt sich, dass das Genchmigungserfordernis aus § 33 Abs. 1 1.V.m. § 26 Satz 1
ILWGNRW auf die Einstcllung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen mit folgendem Gru-
benwasseranstieg nicht anwendbar ist. Damit besteht auch fiir Bergwerke in Nordrhein-
Westfalen kein wasserrechtliches Zulassungserfordernis zur Einstellung von Grubenwasser-
haltungsmafinahmen.

d Zwischenergebnis

Das zeitweilige Abstcllen von Grubenwasscrhaltungsmafinahmen mit der Folge eines Gru-
benwasseranstiegs ist damit nach den wasserrechtlichen Mafigaben insgesamt nicht zulas-
sungspflichtig.

2. Wiederanfnahme der Grubenwasserhaltung

Wasserrechtliche Zulassungspflichten bestchen jedoch fiir die Wiederaufnahme der Gruben-
wasserhaltung bei Erreichen der bergrechtlich zugelassenen Ansticgshche durch erneutes
Pumpen des Grubenwassers, aus dann geringerer Teufe als wihrend der Steinkohlengewin-
nung, und dessen anschlieflende Einleitung in cin Oberflichengewisser zur Absichcrung
des Zielhorizonts.

Pumpmafinahmen zum Heben und Zutageférdern von Grubenwasser stellen, da es sich
bei Grubenwasser um Grundwasser handelt*, zweifcllos eine gem. §§ 8 Abs. 1,9 Abs. 1
Nr. 5 WHG zulassungspflichtige Gewisserbenutzung dar. Der Grundwasserstand wird bei

39 Sizhe dazuim Einzelnen die Wiirdigung der bergrechtlichen Mafigaben im in der ZfB erscheinenden
Aufsatz.
40 BVerwG, Urt. v.27.11.1992 - 8 C 55/90, NVwZ 1993, 997.



132 Zeitschrift fiir Wasserrecht - Jahrgang 56/2017 - Heft 3

Wiederaufnahme von Grubenwasserhaltungsmafinahmen nach einem Teilanstieg erneut
kinstlich beeinflusst, da das Grubenwasser ansonsten weiter ansteigen und sich dem natiir-
lichen Grundwasserstand weiter annahern wurde.

Das anschlieflendc Einleiten des (dann aus geringerer Teufe) gchobenen Grubenwassers
in ein Oberflichengewasser fallt als Einleiten von Stoffen in ein Gewisser unter die wasser-
rechtliche Zulassungspflicht der §§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG. Ein Einleiten umfasst
flussige und gasformige Stoffe und erfordert ein nach der objektiven Eignung auf das Ge-
wisser gerichtetes Verhalten.*! Dies ist durch das gezielte Hinleiten von Grubenwasser an
ein Oberflichengewasser und das dortige Einstromen des Grubenwassers ctwa tiber ein Ein-
leitbauwerk in das Gewasser erfiillt. Der Begriff des »Stoffs« 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG ist
weit auszulegen und umfasst auch zuvor erschrotenes Grundwasser.” Fiir eine Benutzung
1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG kommt nachMaflgabe des § 14 Abs. 1 Nr. 3 WHG die Erteilung
einer Bewilligung nicht in Betracht; die Einleitung von Grubenwasser in ein Oberflichen-
gewdsser kann daher allein mittels Erlaubnis gestattet werden.

Damit besteht eine wasserrcchtliche Zulassungspflicht der fiir die zur Wiederaufnahme
der Grubenwasserhaltung erforderlichen Gewdsserbenutzungen. Wasserrechtliche Zulas-
sungen missen zu dem Zeitpunkt vorliegen, zu dem die Gewisserbenutzung begonnen
werden soll. Dies wire fiir den Fall der Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung der
Zeitpunkt des Erreichens des bergrechtlich gestatteten Zielniveaus des Grubenwassers. Al-
lerdings konnte sich das Erfordernis einer fritheren Zulassung, d.h. bereits zum Zeitpunkt
der bergrechtlich zuzulassenden Einstellung der Grubenwasserhaltung, aus bergrechtlichen
Anforderungen ergeben.*

I11. Umweeltvertriglichkeitspriifung

Wasserrechtlich zulassungspflichtig ist nach den Darlegungen unter II. nicht die Einstellung
von Grubenwasserhaltungsmafinahmen mit der Folge des Anstiegs des Grundwasserstands,
sondern allcin die dem Anstieg folgende Wiederaufnahme von Grubenwasserhaltungsmafi-
nahmen in Form von Gewisserbenutzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 und 5 WHG. Entspre-
chende Zulassungsverfahren konnen der Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglich-
keitsprifungunterliegen (dazu unter 1.). Ist dies der Fall, stellt sich die Frage, welche Gegen-
stande im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitspriifung zu betrachten sind (dazu unter 2.).

1. UVP-pflichtige Gewadasserbenutzungen

Ziffer 13 der Anlage 1 Liste UVP-pflichtige Vorhaben des UVPG* fiithrt wasserwirtschaft-
liche Vorhaben mit Benutzung oder Ausbau cines Gewissers auf. Nach Ziffer 13.3.1 ist zwin-
gend UVP-pflichtig das »Entnehmen, Zutagefordern oder Zutageleiten von Grundwasser
(...) mit einem jihrlichen Volumen an Wasser von 10 Mio. m’ oder mehr« Entnahmemengen
von 5.000 m*/a bis weniger als 10 Mio. m’/a crfordern nach Maflgabe der Ziffern 13.3.2 und
13.3.3 eine Vorpriifung. Entsprechendes ergibt sich aus Nr. 3 Buchst. a)und b) der Anlage 1 des

41 Czychowski/Reinbardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 35.

42 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 39; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG,
50. Erg Lfg. Mai 2016, § 9 Rn. 72.

43 Ausfiihrlich dazu im in der ZfB erscheinenden Aufsatz.

44 Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung der Bekanntmachung
v. 24.02.2010, BGBL. 1, S. 94, zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes v. 30.11.2016, BGBL. I,
S. 2749.
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UVPG NRW*¥. Aus Ziffer 1.3.2 der Anlage des saarlindischen UVPG™ ergibt sich eine Vor
prifpflicht bereits ab Grundwasserentnahmen von mehr als 2.000 m*/a, wenn durchdie Gewas-
serbenutzung erhebliche nachteilige Auswirkungen auf grundwasscrabhingige Okosysteme zu
erwarten sind. Bei Vorliegen eines Entnehmens, Zutageforderns oder Zutagelcitens ist die Frage
einer UVP-Pflicht bzw. einer UVP-Vorpriifpflicht damitabhingig von der Entnahmemenge.

Dic Begriffe des Entnehmens, Zutageférderns und Zutagelcitens von Grundwasser in den
vorgenannten UVP-Vorschriften kénnen entsprechend der gleichbenannten wasserrechtlichen
Benutzungstatbestinde des § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG ausgelegt werden.*” Die Vorschriften des
UVPG setzen damit eine wasscrrechtliche Benutzung in Form cines Enmehmens, Zutagef6r-
derns oder Zutageleitens voraus. Ein Vorhaben, das dic tatbestandlichen Voraussetzungen eines
Entnehmens, Zutageleitens oder Zutageférderns 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG hingegen nicht
erfiillt, ist nicht nach Maf8gabe der Ziffer 13.3 der Anlage 1 des UVPG UVP-pflichtig.

Da der Anstieg des Grubenwassers als solcher, wie unter I1.1.a. im Einzelnen dargelegt,
kein Entnehmen, Zutageférdern und Zutageleiten von Grundwasser 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5
WHG darstellt, besteht insofern auch keine UVP-Pflicht. Etwas anderes ergibt sich auch
nicht daraus, dass dic Einstellung der Grubenwasserhaltung eine bergrechtliche Betriebs-
planpflicht auslost.**

Eine UVP-Pflicht kommtjedoch fiir die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach
Beendigung des Grubenwasserteilanstiegs zur Absicherung des Zielhorizonts in Betracht.
Die Wiederaufnahme von Wasserhaltungsmafinahmen in Form des Hebens bzw. Zutage-
forderns von Grubenwasser erfiillt, je nach konkreter Ausgestaltung, die im Einzelnen unter
I1.2. dargestcllten tatbestandlichen Voraussctzungen eines Entnehmens, Zutageférderns oder
Zutageleitens1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG. In Abhingigkeit der zu hebenden Grubenwasser-
mengc kann demnach eine UVP-Pflicht bzw. einc UVP-Vorpriifpflicht bestehen.

Das anschlieffende Einleiten des gehobenen Grubenwassers in Oberflichengewisser
15.d. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG erfullt kein in Ziffer 13 der Anlage 1 des UVPG aufgefiihrtes
wasscrwirtschaftliches Vorhaben mit Benutzung oder Ausbau eines Gewissers. Eine Ein-
leitung von Stoffen in Oberflichengewisser ist daher grundsatzlich nicht UVP-pflichtig.

Gem. § 11 Abs. 1 WHG kann eine Erlaubnis fur ein Vorhaben, das nach dem Gesetz
Gber die Umweltvertraglichkeitspriifung einer UVP-Pilicht unterliegt, jedoch nur in einem
Verfahren crteilt werden, das den Anforderungen des genannten Gesetzes entspricht. Diesc
Regelung wird dahingehend ausgelegt, dass alle erlaubnispflichtigen Gewisserbenutzun-
gen UVP-pflichtiger Vorhaben, d.h. alle Gewisserbenutzungen, die mit einem scinerseits
UVP-pflichtigen Vorhaben verbunden sind, also (zwingende) Folge des UVP-pflichtigen
Vorhabens sind, ebenfalls UVP-pflichtig sind.*” Eine UVP-Pflicht ciner wasserrechtlichen
Einleiterlaubnis kann sich danach als Folge der UVP-Pflicht des die Einleitung erfordernden

45 Gesetz iber die Umweltvertraglichkeitsprifung im Lande Nordrhein-Westfalen (UVPG N'W)
v.29.04.1992, GV.NW. S. 175, zuletzt geidndertdurch Art. 4 des Gesetresv. 16.03.2010, GV.NW.S. 185.

46 Gesetz Nr. 1507 tiber die Umweltvertréglichkeitsprifung im Saarland (SaarlUVPG) v. 30.10.2002,
Amitsbl. I, S. 2494, zuletzt gedndert durch Gesetz v. 13.10.2015, Amtsbl. I, S. 790.

47 BT-Drucks. 14/4599, S. 69.; vgl. auch Gallas/Sangenstedt, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht,
81. Erg.Lfg. Sept. 2016, § 3 UVPG Rn. 27.

48 Nihercs dazu im in der Z{B erscheinenden Aufsatz.

49 Czychowski/ Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 11 Rn. 10; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG Ab-
wAG, 50. Erg.Lfg. Mai 2016, § 11 WHG Ran. 15; Schmid, in: Berendes/Frenz/Miiggenborg, WHG,
2011, § 11 Rn. 8; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 11 Rn. 45; Breuer, @ffentliches und privates Was-
serrecht, 3. Aufl. 2004, Rn. 367; vgl. auch die amtliche Begriindung des Gesetzes zur Umsetzung der
UVP-Anderungsrichtlinie, BT Drucks. 14/4599, S. 69.
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Vorhabens ergeben. Gewisserbenutzungen, insbesondere Abwassereinleitungen, werden
daher dann, wenn sie zugehorige Folge UVP-pflichtiger Vorhaben sind, letztlich als Teil
des UVP-pflichtigen Gesamtvorhabens gewertet und somit iber § 11 Abs. 1 WHG ebenfalls
einer Umweltvertriglichkeitsprifung unterzogen.

Ist die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung durch Entnahme bzw. Férderung von
Grundwasser UVP-pflichtig, erstreckt sich die Umweltvertraglichkeitspriifung daher gem.
§ 11 Abs. 1 WHG auch auf die folgende Einleitung des gehobenen Grubenwassers in ein
Oberflichengewasser.

Eine Umweltvertriaglichkeitspriifung erfordert gem. § 9 Abs. | UVPG zwingend die
Durchfiihrung einer Offentlichkeitsbeteiligung entsprechend den Vorgaben des Planfest-
stellungsrechts. In bergrechtlichen Verfahren mit Umweltvertraglichkeitspriifung ist dies
iiber die in § 52 Abs. 2a BBergG vorgesehene obligatorische Planfeststellung mit Offent-
lichkeitsbeteiligung gewihrleistet, in wasserrechtlichen Verfahreniiber den Verweis in § 11
Abs. 1 WHG auf die Anforderungen des UVPG.*

2. Gegenstand und Inbalt der Umweltvertraglichkeitspriifung

Die UVP-Pflicht der Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach Erreichen des Ziel-
horizonts erwichst, in Abhingigkeit der Grundwassermenge, aus dem Vorliegen einer Ge-
wisserbenutzung 1.5.d. §9 Abs. 1 Nr.5 WHG, d.h. je nach konkreter Ausgestaltung aus
dem Vorliegen eines Entnehmens, Zutageleitens bzw. Zutageforderns von Grundwasser.

Gegenstand der Umweltvertriglichkeitspriifung sind ausweislich §§ 2 Abs. 1 Satz 2, 12
UVPG die Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt.

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist nach der Begriffsbestimmung des §2 Abs. 1
Satz 1 UVPG ein unselbstindiger Teil verwaltungsbehordlicher Verfahren, die der Ent-
scheidung tiber die Zulissigkeit von Vorhaben dienen. Die Umweltvertraglichkeitspriifung
ist damit vom Vorliegen eines zulassungspflichtigen Vorhabens abhingig. Dies rechtfertigt
zugleich die Annahme, dass sich die Umweltvertriglichkeitsprifung auch nur auf die Um-
weltauswirkungen zu erstrecken hat,dievondem zulassungspflichtigen Vorhaben ausgehen.

Der Anstieg des Grundwassers auf den bergrechtlich zugelassenen Zielhorizontist dem
Entnehmen, Zutageleiten bzw. Zutageférdern des Grundwassers selbst vorgelagert und nach
Mafigabe der wasserrechtlichen Zulassungsptlichten nicht Teil des Entnehmens, Zutagelei-
tens bzw. Zutageforderns. Damit sind auch mogliche Auswirkungen des Grundwasseran-
stiegs durch Einstellung der Grubenwasserhaltungsmafinahmen nicht in die fir das Vorha-
ben des Entnehmens, Zutageleitens bzw.Zutageforderns durchzufithrende Umweltvertrig-
lichkeitspriifung einzubeziehen. Diese sind allein im bergrechtlichen Zulassungsverfahren
zur Einstellung der Grubenwasserhaltung zu priifen.

Gewisserbenutzungen sind aufgrund des in § I Abs. 2 WHG normierten Schutzzwecks
des Wasserhaushaltsgesetzes in erster Linie anhand ithrer Auswirkungen auf die Gewisser,
welche benutzt werden sollen, zu betrachten. Dies sind im Fall einer Gewisserbenutzung in
Form eines Entnehmens, Zutageférderns oder Zutageleitens von Grundwasser insbesondere
die Konsequenzen der allen drei Varianten gemeinsamen Entfernung von Grundwasser aus
dem Grundwasserkontingent. Durch die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach
Erreichen des Zielhorizonts wird Grundwasser in Form von Grubenwasser aus dem Grund-
wasserkontingent entnommen. Hinzu kommen nach Mafigabe des § 11 Abs. 1 WHG die

50 Niheres zur Umweltvertriglichkeitspriifung im bergrechtlichen Zulassungsverfahren im in der Z{B
erscheinenden Aufsatz.
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gender anschlieffenden Einleitung 1.S.d. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG, d.h. der Auswir-
Grubenwassers auf das Oberflichengewisscr, in das es nach Hebung an die Tages-
obertliche eingeleitet wird. Weiterhin sind die Auswirkungen dieser Gewasserbenutzungen

f Jic sonstigen Schutzgiiter des UVPG und damit gem. § 2 Abs. 2 UVPG auf Menschen,
a Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, Kulturguter
UT:dres:)nstige Sachgiiter sowie Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern zu betrachren.

Auswirkun
kungen des

n Vateriell-vechtliche Vorgaben des Wasserreches

[m Folgeﬂdeﬂ soll dargelegt werden, welche Anforderungen das Wasserrecht an die Einstel-
lung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen im materiellen Sinne stellt. Das Hauptaugen-
merk wird hierber auf die benutzten bzw. potenticll betroffencn Gewasser gelegt. Insofern
kemmen das Grubenwasscr, d.h. das Grundwasser, das in Folge der zeitweiligen Einstellung
der Grubenwasserhaltungsmafinahmen ansteigt und nach Wiederaufnahme der Gruben-
w.]sserhaltungsmaﬁnahmen gepumpt wird (dazu unter 1.), das Grundwasser, das sich ggf. in
den Bercichen befindet, in dic das Grubenwasser durch Aussetzen der Grubenwasscrhaltung
ansteigt (dazu unter 2.), sowie das Oberflichengewisser, in das das bei Wiederaufnahme der
Grubenwasserhaltung gehobene Grubenwasser cingelcitet wird (dazu unter 3.), in Betracht.

I Grubenwasser

Grundwasser ist gemaf$ der Begriffsbestimmungin § 3 Nr. 3 WHG das untcrirdische Wasser
in der Sattigungszone, das in unmittelbarer Berithrung mit dem Boden oder dem Unter-
grund steht. Erfasst wird danach das gesamte sowohl horizontal flieffende als auch vertikal
den Boden durchsickernde unterirdische Wasser, soweit es an den natiirlichen Gewaisser-
funktionen teilnimmt und der wasserwirtschaftlichen Lenkung zuganglichist.* Der Schutz-
bereich des WHG umfasst damit das gesamte unterirdische Wasser, unabhingig davon, in
welcher Tiefe es sich befindet.”

Grubenwasser entsteht dadurch, dass Nicderschlagswasser in das Erdreich versickert
und der Schwerkraft folgend entlang von Gesteinsschichten und Kliiften in dic Ticfe flief3t.
Grubenwasser ist Grundwasser 1.S.d. § 3 Nr. 3 WHG.> Damit gelten die Bewirtschaftungs-
ziele des § 47 WHG grds. auch fiir Grubenwasser. Gem. § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG ist Grund-
wasser so zu bewirtschaften, dass einc Verschlechterung scines mengenmifiigen und seines
chemischen Zustands vermieden wird.

Wie bereits dargelegt, nimmt Grubenwasser auf seinem Weg in die Tiefe und in das Gru-
bengebiude im Gestcin vorhandene mobile und wasserlosliche natiirliche Mineralien auf.
Wihrend der Steinkohlegewinnung wird das Grubenwasser am tiefsten Punkt des Gruben-
gebaudes, dem Pumpensumpf, gepumpt. Das Grubenwasser durchstromt also auch wihrend
der Grubenwasscrhaltungden Boden des Grubengebaudes. Bei seinem Weg zu dessen tiefsten
Punk: kann es, neben scinernatiirlichen Mineralisicrung, ggf. weitere die Wasserqualitit beein
wachtigende Stoffe, zu denen auchim Bergbau verwendete Stoffe gehoren kénnen, aufneh men.

Steigt Grubenwasser durch Einstellung der Grubenwasserhaltung an, kann dies dazu
fithren, dass sich im Grubenwasser befindliche Stoffe mittel- bis langfristig nach unten ab-

51 Czychewski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 3 Rn. 45.

52 St. Rspr. BVerwGE 27, 176, 178; @V G Miinster, Beschl, v. 27.07.2010 - 9 A 2967/08, ZfW 2011, 101,
103; Breuer, @ffentliches und privates Wasserrecht, 3. Aufl. 2004, Rn. 152; Faffbender, in: Land-
mann/R ohmer, Umweltrecht, 81. Erg.Lfg. Sept. 2016, § 3 WHG Rn. 45.

53 Vgl. BVerwG, Urt. v. 27.11.1992 - 8§ C55/90, NVwZ 1993, 997.
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setzen, d.h. die Qualitit des Grubenwassers kann sich in den unteren Bereichen des im
Grubengebiude aufgestauten Grubenwassers durch eine Aufmineralisierung bzw. Anrei-
cherung bestimmter Stoffe gegeniiber der Qualitit des Grubenwassers, das wihrend der
Steinkohlengewinnung nach tiber Tage verbracht wird, verindern.

Wie ausfuhrlich unter I1.1. dargelegt, stellt der Grubenwasseranstieg keine erlaubnis-
pflichtige Gewisscrbenutzung dar. Das Verschlechterungsverbot des § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG
ist jedoch auch in dem nach dem Bergrecht fir die Einstellung der Grubenwasserhaltung
mit Folge des Anstiegs des Grubenwassers erforderlichen Betriebsplanverfahren relevanter
Malstab.> § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG verbietet kcine irgendwie geartete Verinderung von
Grundwasser, sondern eine Verschlechterung seines mengenméfligen und seines chemischen
Zustands. Einc Verschlechterungi.S.d. § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG setzt voraus, dass eine schad-
liche Verinderung gem. § 3 Nr. 10 WHG eintreten kann.> Nach der Begriffsbestimmung des
§ 3 Nr. 10 WHG handelt es sich dabei um Verinderungen der Gewisscreigenschaften, die
das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche Wasserversorgung, beeintriachti-
gen, oder die nicht den Anforderungen entsprechen, die sich aus dem WHG, aus auf Grund
des WHG crlassenen oder aus sonstigen wasserrechtlichen Vorschriften ergeben.

Biese Voraussetzungen sind anhand der Schutzwiirdigkeit des Gewissers, also dessen
okologischen und versorgenden Ge- und Verbrauchswerts im Hinblick auf einc spitere
Nutzbarkeit zu bewerten.” Denn Grundwasser genielit keinenabsoluten, sondern vielmehr
einen bewirtschaftungsrechtlichen und ekologisch determinierten Schutz”’. Der Grundwas-
serschutz ist daher normzweckoricntiert auszulegen. Dic Bewirtschaftungsziele einschlief3-
lich des fiir das Grundwasser in § 47 Abs. 1 Nr.1 WHG normierten Verschlechterungsver-
bots bestehen damit nicht zum Schutz des Grundwassers um seiner selbst willen, sondern
sind funktional auf die Erreichung bestimmter Schutzziele ausgerichtet. Dies ergibt sich
bereitsaus der fur cine Verschlechterung maligeblichen Begriffsbestimmung des vorgenann-
ten § 3 Nr. 10 WHG und lisst sich zudem den in § 6 Abs. 1 WHG genannten allgemcinen
Grundsitzen der Gewisserbewirtschaftung entnehmen. Danach sind die Gewdsser nach-
haltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel, ihre Funktions- und Leistungsfihigkeit
als Bestandteil des Naturhaushalts und als Lebensraum fur Tiere und Pflanzen zu erhalten
und zu verbessern (Nr. 1), Beeintrichtigungen auch im Hinblick auf den Wasscrhaushalt
der direkt von den Gewissern abhingenden Land6kosysteme und Feuchtgebiete zu ver-
meiden (Nr. 2) sowie bestehende oder kunftige Nutzungsméglichkeiten, insbesondere fiir
die 6ffentlichec Wasserversorgung zu erhalten oder zu schaffen (Nr. 4). Zusammenfassend
sind also dic 6kologischen und wasserversorgenden Funktionen der Gewisser maflgebend.

Biesem schutzzielorientierten Ansatz des WHG entspricht auch der auf die Bedeutung fiir
kommunizierende Landékosysteme und die Wasserversorgung abstellende Regelungsansatz
des Europaischen Grundwasserrechts.

54 Ein Betriebsplan darf nach § 55 Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 BBergG nur erteilt werden, wenn gemeinschad-
liche Einwanungen der Aufsuchung oder Gewinnung micht zu erwarten sind. Zu den gemeinschid-
lichen Einwirkungen im Sinne dieser Vorschrift gehéren auch Verinderungen der Wasserbeschaffen-
heir, die nach dem WHG die Merkmale einer Gewisserverunreinigung aufweisen, BVerwGE 100,
31, 36. Ausfiihrlich dazu der in der ZfB erscheinende Aufsatz.

55 BT-Drucks. 16/12275, S. 65; Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 47 Rn. 10, § 3 Rn. 69.

56 BVerwG, Beschl. v. 24.08.1989 — 4 B 59/89, NVwZ 1990, 474f Czychoz»skz/Rembardt WHG,
11. Aufl. 2014, § 48 Rn. 8; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, {48 Rn. 4.

57 Reinhardt, Wasserrechtliche Vergaben fir die Gasgewmnung durch Fracking-Bohrungen, NVwZ
2012, 1369, 1371.

58 Reinhardt, NVwZ 2012, 1369, 1371.
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Die grundwasserbezogenen Umweltziele sind in Art. 4 Abs. 1 Buchst. b) WRRL* gere-
gelt. Auch die danach zu erreichenden Ziele der Herstellung eines Gleichgewichts zwischen
Grundwasserentnahme und Grundwasserneubildung, des Verschlechterungsverbots sowie der
Trendumkehr bestehen nichtum den Grundwasserschutz seiner selbst willen, sondern sind auf
einen funktionalen Grundwasserschutz gerichtet. Dies lisst sich insbesondereauch aus den Er
\végungsgfﬁﬂden der Grundwasserrichtlinie®® ablesen. In Erwégungsgrund‘(l) wird der Grund-
wasserschutz als von besonderer Bedeutung fiir grund wasserabhingige Okosysteme und fiir
die Nutzung von Grundwasser fiir die Versorgung mit Wasser fiir den menschlichen Gebrauch
dargelegt. In Erwigungsgrund (2) heifit es, dass Grundwasser das empfindlichste und in der
Furopiischen Union grofite Suffwasservorkommen und vor allem auch eine Hauptquelle fiir
die #ffentliche Trinkwasserversorgung in vielen Regionenist. Mafigeblich ist damit neben dem
Schutz des Grundwassers im Hinblick auf seine 6kologische Funktion der Schutz des »Ge- und
Verbrauchswerts des Wassers im Hinblick auf seine spatere Nutzung«*,

Bei Grubenwasser handelt es sich, dies sei abermals klargestellt, um versickerndes Re-
genwasser, das der Schwerkraft folgend entlang von Gesteinsschichten und Kliiften in den
Boder: sickert und dem Grubengebaude zufliefit. Nach Zutritt zum Grubengebaude in bis
zu rd. 1.000 m Tiefe ist das Grubenwasser dem natiirlichen Wasserkreislauf entzogen. In
aller Regel hat es daher schon aufgrund seiner Teufe keine Bedeutung fiir gewasserabhan-
gige Landokosysteme und Feuchtgebiete, die durch sog. oberflichennahes Grundwasser in
wenigen Metern Tiefe versorgt bzw. gespeist werden. Auch kommt Grubenwasser keine
odere'ne nur beschrankte Bedeutung fiir die Trinkwassergewinnung zu, wenn eine Nutzung
des Grubenwassers fiir die Trinkwassergewinnung bereits aufgrund dessen Mineralisierung,
die es durch Versickern in die Tiefe und Durchlaufen des Grubengebaudes aufweist, ausge-
schlossen ist. Gleiches gilt, wenn die Trinkwasservorkommen nicht in die Bereiche hinein-
reichen, in denen Grubenwasser ansteht. Unter diesen Voraussetzungen kann eine Teilhabe
des Grubenwassers an den Schutzzielen des WHG bzw. der WRRL verneint werden, da eine
okologische Funktion oder ein Ge- und Verbrauchswert des Grubenwassers nicht besteht.

EinSchutzbediirfnis des Grubenwassers beim Anstieg vor einer dadurch bedingten Ver-
unreinigung und damit sozusagen ein Bediirfnis des Schutzes von Grubenwasser vor sich
selbst besteht dann nicht. Das zeigen auch die Entscheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichts in Sachen Rammelsberg® und Meggen®, in denen es jeweils um das Erfordernis
einer Behandlung von Grubenwasser vor seiner Einleitung in Oberflichcngewisser oder
einer Versickerung nach Austritt des Wassers aus dem Grubengebdude an der Tagesober-
flache ging. Erforderlich ist nicht ein Schutz von Grubenwasser selbst vor Auswaschungen
mobiler und die Qualitit beeinflussender Stoffe, sondern ein Schutz am Wasserkreislauf
teilnehmender Gewisser.

59 Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rares v. 23.10.2000 zur Schaffungeines
@:dnungsrahmens fiir Mafinahmen der Gemeinsc haft im Bereichder Wasserpolitik (Wasserrahmen-
richlinie - WRRL), ABI. Nr. L 327, S. 1.

60 Richtlinie 2006/118/EG des Europiischen Parlaments und des Rates v. 12.12.2006 zum Schutz
des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (Grundwasserrichtlinie), ABI. Nr. L
372,S.19.

61 BVerwG, Urt. v. 16.11.1973 ~ IV C 44/69, NJW 1974, 815, 817, Reinbardt, NVwZ 2012,1369, 1371.

62 BVerwG, Urt. v. 18.12.2014 -7 C 22/12, NVwZ 2015, 742.

63 BVerwGE 151, 156.
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Soweit die Qualitit des Grubenwassers aufgrund eines moglichen Kontakts Bedeutung
fir Gewisser haben kann, die die zuvor genannten Funktionen wahrnehmen, sind diese zy
betrachten und stehen Zulassungsverfahren zur Verfiigung, in denen diese zu betrachten
sind. Bei den vor dem beeinflussten Grubenwasser zu schiitzenden Gewissern kann es sich
zum einen um Oberflachengewisser, in die Grubenwasser eingeleitet wird, und zum anderep,
um Grundwasser, das mitdem Grubenwasser in Berithrung kommen konnte, handeln. Eine
Beriihrung des Grubenwassers mit grundwasserfithrenden Schichten ist zum einen beim An-
stieg des Grubenwassers und zum anderen moglich, wenn Grubenwasser nach dem Austrit;
des Wassers aus dem Grubengebiude an der Tagesoberflache in das Erdreich versickert. Die
dadurch betroffenen Schutzgiiter werden im Folgenden betrachtet.

2. Zur Trinkwasser gewinnung genutzte bzw. nutzbare Grundwasservorkemmen

Es ist nach den Vorgaben des Bergrechts auszuschlieflen, dass der Anstieg des Grubenwas-
sers Grundwasservorkommen beeintrichtigt, die zur Trinkwassergewinnung genutzt werden
bzw. genutzt werden konnen.* Zur Trinkwassergewinnung genutzt werden vielfach Wasser-
vorkommen des Buntsandsteins bzw. Oberrotliegenden, die in der Regel in rd. 50-100 m
Tiefe anstehen. Der Ge- und Verbrauchswert dieser Trinkwasservorkommen unterliegt un-
zweifclhaft den Schutzanforderungen des nationalen und europdischen Wasserrechts und
damit den in § 47 WHG geregelten Bewirtschaftungszielen fiir das Grundwasser in Form des
Verschlechterungsverbots, des Gebots der Trendumkehr sowie des Verbesserungsgebots.*

Gegenstandlich sind hier allein sog. Grubenwasserteilanstiege nur bis zu einer bestimm-
ten Hohe mehrere hundert Meter unterhalb der Tagesoberfliche. Bei einem solchen Gru-
benwasserteilanstieg liegen daher zwischen der zugelassenen Anstiegshohe und den zur
Trinkwassergewinnung genutzten bzw. nutzbaren Grundwasservorkommens Schichten
mehrere hundert Meter Gesteinsschichten. Daher ist ein Zutritt von Grubenwasser in die
zur Trinkwassergewinnung genutzten bzw. nutzbaren Bereich in deutlich geringerer Tiefe in
der Regel bereits aufgrund des bestehenden groflen Abstands ausgeschlossen. Mit Erreichen
des Zielhorizonts ist die Grubenwasserforderung wieder aufzunehmen, so dass das Gruben-
wasser auf dem Zielniveau mehrere hundert Meter unterhalb der Trinkwasservorkommen
gehalten wird. Im Zweifel ist (im bergrechtlichen Zulassungsverfahren®) gutachterlich zu
belegen, dass auch etwa iiber Storungen oder Kliifte keine Ubertrittsméglichkeiten des
Grubenwassers zu Trinkwasservorkommen besteht. Sind demnach Kontaktmoglichkeiten
des Grubenwassers mit Trinkwasservorkommen ausgeschlossen, besteht auch keine Mog-
lichkeit einer Verunreinigung durch das Grubenwasser, so dass dic Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele durch den Grubenwasseranstieg nicht gefahrdet ist.

3. Oberflichengewdsser

Wie unter I1.2. dargelegt, bedarf es fir die Einleitung des nach Wiederaufnahme der Gruben-
wasserhaltung bei Erreichen des zugelassenen Zielhorizonts wieder gehobenen Grubenwassers
in Oberflichengewisser nach §§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG einer Erlaubnis. Deren Ertei-
lung richtet sich nach den Mafigaben des § 12 WHG.

64 Siche dazu den in der ZfB erscheinenden Aufsatz.

65 Ber speziellere Besergnisgrundsatz nach Malgabe des § 48 WHG ist hingegen nichtanwendbar, da
ein Einleiten von Stolgfen in das Grundwasser im Sinne der Vorschrift nicht vorliegt.

66 Siehe dazu den in der ZfB erscheinenden Aufsatz.
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o Welsing

-_—
Kane Anwendung des § 57 WHG
WHG handclt es sich um eine den § 12 WHG erginzende Spezialvorschrift.” Danach
tlaubnis fr das Einlerten von Abwasser 11 Gewasser (Direkteinleitung) nur unter
Chalrung bestimmter Anforderungen an das Abwasse?r, also spezifischer emissionsbezogener
ben erteilt werden. Diese Maflgaben gelten fiir die Erteilung emer Erlaubnis zur Einlei-
' m‘\.on Grubenwasser in ein Oberflichengewisser nicht, da cs sich bei Grubenwasser nicht

" bwasser i5.d. § 54 Abs. 1 WHG handelt.

" 1ch der wasserhaushaltsgesetzlichen Legaldefinition ist Abwasser das durch hiuslichen,
ewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Gebrauch in seinen Eigenschaften verinderte
Wasser und das bei Trockenwetter damit zusammen abflielende Wasser (Schmutzwasser) (§ 54
Abs. [ Satz 1 Nr. 1 WHG) sowie Flas von Niedersc}?légen aus dem Bereich von bebauten oder
pefestigten Flichen gesammelt abfliclende Wasser (Niederschlagswasser) (§ 54 Abs. 1Satz 1 Nr. 2
WHG).Als Schmutzwasser gelten gem. § 54 Abs. 1 Satz2 WHG auch die aus Anlagen zum Be-
handen, Lagern und Ablagernvon Abfillen austretenden und gesammelten Fliissigkciten.

In Rechtsprechung und Literatur ist— z.T. unter ausdriicklicher Wiirdigung, dass Gruben-
« asser mit Salzen oder sonstigen Stoffen belastet ist® — einhellige Auffassung, dass Gruben-
wasser kein Abwasser ist.*” Eine andere Bewertung ist nicht etwa deshalb geboten, weil das
Grubenwasser durch die Einstellung von Pumpmafinahmen in das Grubengebiude einstromt
und dort ansteigt, wodurch es mit im Grubengebiude befindlichen natiirlichen sowie anthro-
pogenvorhandenen Stoften (weiter) belastet werden kann. Dadurch wird das Grubenwasser in
seinen Eigenschaften verdndert, jedoch nicht, wie § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG voraussetzt,
durcheinen »Gebrauch. Fiir einen solchen bedarf cs einer Inanspruchnahme durch den Men-
schen im Sinne einer zweckgerichteten Nutzung des Wassers, d.h. einer Titigkeit, bei der sich
das Wasser und seine spezifischen Eigenschaften zunutze gemacht werden. Dies wird bereits
durchdiein der Legaldefinition beispielhaft aufgefithrten Anlasse der Verinderung der Wasser
durch hiuslichen, gewerblichen oder landwirtschaftlichen Gebrauch deutlich. Ein bewusster
Umgang mit Grubenwasser, welcher durch den gezielten Anstieg durch zeitweise Einstellung
von Pumpmafinahmen sowie anschliefiender Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung bei
Erreichen des Zielhorizonts angenommen werden kann, ist dafiir nicht ausreichend. Fur das
Verliegen eines Gebrauchs muss das Wasser zur Verwendung bestimmter Zwecke nicht nur
gehandhabt, sondern auch ratsichlich eingesetzt werden.”® Ein solcher Einsatz liegt nicht im
alleinigen Ansteigenlassen von Grubenwasser durch Einstellung von Grubenwasserhaltungs-
mafinahmen. Durch die anschlieffende Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung und die
Einleitung wird das Grubenwasscr nicht in seinen Eigenschaften, sondern nur in sciner Ort-
lichkeit verdndert, so dass auch insofern der Abwasserbegriff nicht erfiillt wird.

Anforderungen an dic Qualitit des Grubenwassers vor seiner Einleitung in ein Ober-
flichengewisser konnen daher nicht auf Grundlage des § 57 Abs. 1 Nr.1 WHG gestellt
werden, sondern sich allein aus den immissionsbezogenen Anforderungen ergeben, die im
Nachfelgenden behandelt werden.

2§57
4 ene E

67 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 57 Rn. 2.

68 Ganske, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 82. Erg.Lfg. Sept. 2016, § 54 WHG Rn. 25.

69 BVerwG, Urt. v. 27.11.1992 — § C 55/90, NVwZ 1993, 997, 998; so auch OVG Weimar, Urt.
v.26.06.2006 — 4 KO 1314/04,ZfW 2007, 158, 162, wenn das Grubenwasser nicht mit Schmutzwasser
vermischt wird; Czychewski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 54 Rn. 8; Nisipeanu, »Abwasser« —
ein wasserrechtlicher Begriff im Spannungsfeld zwischen kommunalem Entwisserungsrecht und
innevativer Technik, ZfW 2010, 69, 77.

70 Nisipeanu, ZfW 2010, 69, 79.
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b. Bewirtschaftungsziele

Die immissionsbezogenen Anforderungen an eine Einleitung 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG
ergeben sich im Wesentlichenaus § 12 Abs. 1 Nr. 1 WHG .V.m. den Bewirtschaftungszielen.
Die Bewirtschaftungsziele fiir Oberflichengewisser sind in § 27 WHG normiert.

@berirdische Gewisser sind gem. § 27 Abs. 1 WHG so zu bewirtschaften, dass eine Ver-
schlechterung ihres dkologischen und ihres chemischen Zustands vermieden wird und ein
guter Skologischer und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden. Nach
§ 28 WHG als kiinstlich oder erheblich verindert eingestufte oberirdische Gewisser sind
gem. § 27 Abs. 2 WHG so zu bewirtschaften, dass einc Verschlechterung ihres 6kolog-
schen Potenzials und ihres chemischen Zustands vermieden wird und ein gutes 6kologisches
Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht werden.

Das Verschlechterungsverbot war jiingst Gegenstand des Urtells des EuG H vom 01.07.2015
zur Weservertiefung. Der EuG Hhatentschicden, dass eine Verschlechterung des dkologischen
Zustands 1S.v. Art. 4 Abs. 1 Buchst. a)i) WRRL dann vorliegt, sobald sich der Zustand min-
destens einer Qualititskomponente 1.5.d. Anhangs V der WRRL um eine Klassc verschlech-
tert, auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer Verschlechterung der Einstufung des
Oberflichenwasserkorpers insgesamt fiihrt. Ist dic betreffende Qualititskomponente 1.5.d.
Anhangs V der WRRL berecits in die niedrigste Klassc eingeordnet, stellt jedc Verschlechte-
rung dieser Komponente eine Verschlechterung 1.S.d. Art. 4 Abs. 1 Buchst. a) i) WRRL dar.”

Die Einleitungvon Grubenwasser in ein Oberflichengewisser kann aufgrund seiner spezi-
fischen Zusammensetzung Einfluss auf den 6kologischen und chemischen Zustand des Einleit-
gewissers haben. Fiir dic Frage, ob dadurch eine Verfehlung der Bewirtschaftungsziele droht,
ist ua. vom Ausgangszustand der durch dic Einleitung betroffenen Wasserkorper, also deren
Vorbelastung, sowic von der Menge und der Zusammensetzung des Grubenwassers abhingig,
Der Einfluss des Grubenwassers auf das Gewisser bedarf im Einzelnen konkreter naturwissen-
schaftlicher Bewertungen. Ist danach das Erreichen der Bewirtschaftungsziele nicht gefahrder,
kann die wasscrrechtliche Erlaubnis zur Einleitung von Grubenwasser in das Oberflichen-
gewisser in Ausiibung des Bewirtschaftungsermessens nach § 12 Abs. 2 WHG erteilt werden.

V. Zusammenjassung

Die Einstellung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen mit der Folge des natiirlichen An-
stiegs des Grundwasserspicgels auf einen Grundwasserstand unterhalb der Tagesoberfliche
erfullt keinen Gewasserbenutzungstatbestand. Es besteht keine Verpflichtung zur Ausnut-
zung wasserrechtlicher Zulassungen. Aufgrund der bergrechtlichen Betriebsplanpflichtigkeit
der Einstellung von Grubenwasserhaltungsmafinahmen greift insoweit auch nicht das Ge-
nehmigungserfordernis aus § 33 Abs. 1 1.V.m. § 26 IWG NRW. Eine nach dem WHG 7u-
lassungspflichtige Gewisserbenutzung i.S.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG liegt in der bei Erreichen
des bergrechtlich zugclassenen Zielhorizonts des Grubenwassers erforderlichen Wiederauf-
nahme von Pumpmafinahmen. Das anschlieffende Einleiten des (dann aus geringerer Teufe)
gehobenen Grubenwassers in ein Oberflichengewisser fallt als Einleiten von Stoffen in ein
Gewisser unter die wasserrechtliche Zulassungspflicht der §§ 8 Abs. 1,9 Abs. 1 Nr. 4 WHG.

71 EuGH, Urt. v. 01.07.2015 — C-461/13, NVwZ 2015,104 1,1045 Rn. 69. Fraglich ist, ob und inwie-
weit die vom Gerichtshof entwickelten Kriterien auf Verschlechterungen des chemischen Zustands
Gbertragbar sind, Faffbender, Was Verschlechterungsverbot im Wasserrecht — aktuelle Rechtsent-
wicklungen, ZUR 2016, 195,201 {.
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Erfolgtdie Wiederaufnahme von Wasserhaltungsmafinahmen durchein Entnehmen, Zu-
wgefordern oder Zutageleiten 1.5.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG, kann in Abhingigkeit der zu
pebenden Grubenwassermenge cine UVP-Pflicht bzw. eine UVP-Vorpriifpflicht bestehen.
I die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung UVP-pflichtig, wird iiber § 11 Abs. 1
WHG auch die folgende Einleitung des gehobenen Grubenwassers in ein Oberflichen-
gewasser in die Umweltvertriglichkeitsprifung einbezogen. Der einer UVP-pflichtigen
Wiederaufnahme von Grubenwasserhaltungsmafinahmen vorgelagerte Anstieg des Gruben-
wassers ist nicht Teil des UVP-pflichtigen Vorhabens, so dass dessen Auswirkungen nicht
Gegerstand der Umweltvertriglichkeitsprifung ist.

Auswirkungen des Grubenwasseranstiegs in Folge der Einstellung von Grubenwasser-
haltungsmafinahmen sind im Rahmen des bergrechtlichen Betriebsplanverfahrens anhand des
Verschlechterungsverbots 1.5.d. § 47 Abs. 1 Nr. 1 WHG zu priifen. Fir die Frage einer an-
stiegsbedingten Verdnderung des Grubenwassers selbstist der schutzzielorientierte Ansatz des
WHG zu beachten. Eine grubenwasseranstiegsbedingte Verunreinigung von Grundwasservor-
kommen, die zur Trinkwassergewinnung genutzt werden bzw. nutzbar sind, ist auszuschlic-
flen. Die Einleitung von Grubenwasser in ein Oberflichengewisser nach Wiederaufnahme der
Grubenwasscrhaltung bei Erreichen des Zielhorizonts ist anhand der vom EuGH im Urteil zur
Weservertiefung fiir das Verschlechterungsverbot aufgestellten Mafigaben zu messen.





